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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE 1992

por la cual se reglamentan la eleccion y fun-

ciones de los Contralores Departamentales y .

Municipales.

El Congreso de la Republica,
DECRETA:

Articulo 19 Solamente los municipios con

‘poblacién mayor de cien mil (100.000) habi-

tantes podran ejercer su control fiscal por
medio de un Contralor Municipal o Distrital,
nombrado por el concejo correspondiente den-
tro de las normas establecidas por la Cons-
titucién y la ley. :

Articulo 29 Todos los Contralores Departa- -

mentales son de eleccién exclusiva de la
Asamblea Departamental, de la misma enti-
dad territorial, cumpliendo con los requisitos
establecidos en el articulo sexto de la presente
ley.

Todos los Contralores Municipales son de

eleccién exclusiva del Concejo Distrital o Mu- .

nicipal de la correspondiente entidad territo-

-rial, cumpliendo con los requisitos estableci-

dos en el articulo séptimo de la presente ley.
Articulo 32 El periodo de los Contralores

Departamentales debe coincidir extrictamen- .

te con el del gobernador correspondiente.

El periodo de los Contralores Distritales o
Municipales debera corresponder de manera
estricta con el del alcalde.

Articulo 49 Los requisitos para ser elegido

" Contralor Departamental, Distrital o Muni-

cipal estan establecidos en el articulo 272 de
la Constitucién Nacional.

Articulo 59 La sede de la Contraloria De-
partamental deber4 estar en la capital del
departamento y adjunta a la gobernacién co-
rrespondiente.

La sede de las Contralorias Distritales o Mu-
nicipales estaran en la correspondiente ciu-
dad.

Articulo 69 Los Contralores Departamenta-
les seran elegidos de ternas integradas con
dos candidatos presentados por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial ¥y uno por el
correspondiente Tribunal de. lo Contencioso-
Administrativo.

Articulo 79 Los Contralores Municipales y
Distritales seran elegidos de una terna distri-
buida de la siguiente manera: un candidato

candidato originado en el Defensor del Pue-
blo; ¥y un candidato en el Tribunal Superior
del Distrito Judicial.

Articulo 89 Ningin Contralor Departamen-
tal, Distrital o Municipal podra ser elegido de
manera directa. )

Articulo 99 En el afio siguiente al venci-
miento de su periodo ningin Contralor podra
desemperiiar cargos administrativos en 1a en-
tidad territorial que le correspondié fiscalizar.

Articulo 10. Ningun funcionario de la admi-
nistracién publica podra desempefiar el cargo
ide Contralor si no ha renunciado por 1o me-
nos con un aio de anticipacién a la fecha
de su eleccion.

Quienes hayan ejercido el cargo de Secre-
tario de Hacienda Departamental, Distrital o
Municipal o el de Tesorero Municipal no po-
dran desempeiar el cargo de Contralor sino
hasta dos (2) afios después de su retiro.

Articulo 11. Las funciones de los Contralo-
res Departamentales y Municipales seran las
que establece la Constitucion y las leyes y
aquellas que las ordenanzas y los acuerdos es-
tipulen, con caracter determinado para cada
lugar.

Articulo 12. La Asamblea Departamental
puede admitir las renuncias que presente el
Contralor y proveer las vacantes definitivas
del cargo, teniendo en cuenta lo establecido
en la presente ley.

Articulo 13. Ninguna Contraloria Departa-
mental, Distrital o Municipal podri ejercer
control previo.

Articulo 14. Las cuentas departamentales,
distritales o municipales deben estar finiqui-
tadas en un plazo no mayor de seis (6) meses.

Articulo 15. El pago por avances presupues-
tales serd absolutamente prohibido.

Articulo 16. El Contralor Departamental,
Distrital o Municipal tiene un plazo maximo
de un afio para establecer la carrera admi-
nistrativa. La provisién de los cargos con pos-
terioridad tendri que ser objeto de concurso.

Articulo 17. Ninguin miembro de una corpo-
raciéon, que haya participado en la eleccion

originado en el Contralor Departamental; un -

de Contralor, podra ejercer presiones para lo-
grar el nombramiento de funcionarios den-
tro de la némina de la correspondiente Con-~
traloria. Quien lo intente incurrird en causal
de mala conducta.

Articulo 18. Los Contralores a cualquier ni-

. vel estan impedidos para solicitar cargos pt-

blicos para terceras personas dentro de la
administracién publica.

Articulo 19. El Contralor General de la Re-
publica esta facultado para dictar normas que
puedan armonizar el control fiscal a todos los
niveles con el visto bueno del Consejo de Es~-
tado. '

Articulo 20. Ningun funcionario que haya
desempefiado el cargo de Contralor, a cual-
quier nivel, podra desempefar otro cargo pa-
blico, mientras no cuente con el finiquito de-
finitivo de la Contraloria.

Articulo 21. El Tribunal Departamental pre-
sentara una terna ante la Corte Suprema de
Justicia de la cual se elegira el Auditor Vi-
gilante de las ‘Contralorias Departamentales
¥y Municipales. Los costos. que implique el
sostenimiento de dicha dependencia y los
sueldos y prestaciones de los funcionarios
quedaran incluidos en la partida presupues-
tal correspondiente a la Contraloria.

Articulo 22. El Auditor Vigilante presentara
un informe mensual tanto a la Asamblea De-
partamental como al Tribunal correspon-
diente sobre la funcién administrativa, fisca-
lizadora, la practica y respeto de la carrera
administrativa, y de los demas aspectos que
la ley y las ordenanzas establezcan en los res-
pectivos lugares.

Articulo 23. El Auditor Vigilante debera
ser nombrado durante los primeros sesenta
(60) dias de la gestién del Contralor. Mien-
tras tanto continuari en. ejercicio del cargo
el funcionario que le antecede. .

Serad de libre nombramiento y remocion.

Articulo 24. Para desempefiar el cargo de
Auditor Vigilante se deberd cumplir con to-
dos los requisitos, inhabilidades e incompati-
bilidades que la Constitucién y la ley estable-
cen para los Contralores Departamentales.

Articulo 25. La némina correspondiente al
Auditor Vigilante deber4 llevar la estricta
aprobacién del Tribunal Departamental. La
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creacion de los cargos iniciales seran funcién
del Tribunal Departamental. A partir del pri-
mer afio los creara la Asamblea Departamen-
tal. Todos los cargos subalternos de la Au-
ditoria Vigilante deberan ser llenados por
concurso.

El ordenamiento administrativo y los emo-
lumentos del Auditor Vigilante no podran ser
inferiores al del Contralor -correspondiente.

Articulo 26. Esta ley rige desde su sancién.

Presentado a 14 consideracién del honora-
ble Senado de la Republica por el suscrito
Senador,

Samuel Moreno Rojas.

“Santafé de Bogota, D."C., 10 de ‘diciemibr
‘de 1991. -

ESPOSICION DE MOTIVOS

. La reglameritacion del -¢ontrol “fiscal - para
“Tos nmanicipios—y ~departamentos ~es 1"ma-exi-
gencia constitucional, en buena hora esta-
blecida en el articulo 272 de la Carta.

QDurante mucho tiempo -las -Contralorias
Departamentales se ‘convirtieron ‘'en nidos
“burderitieds que ayudaron -a asfixiar al -Es-
“tado ¢olombiano. "Lids “peores expresiones “de
clientelismo politiquero y de néniinas inope-
Tables se contemplaron en estos organismos
por la viciosa formula de eleccion, ofireciendo
amplias cuotas de empleados y-portla-funesta
reelecciéon. Hemos pretendido en -este -pro-
yecto salvar algunos de los problemas mas
caracteristicos de las Contralorias y prever

el peligro’ de “practicas nocivas hacia el fu-

- ~taro. -

‘No ‘es conveniente que los municipios
pequetios, en’cuyo caso no' se justifica, esta-
blezcan la Contraloria °Municipal que -se

- “tornaria "en un *gasto ‘gue "econdmicamente -

‘puede afectar los pobres. presupuestos muni-
"cipales. Por eso “hemos -encontrado intere-
sante poner como base minima -a de los cien
- il- habitantes, a-partir-de 1la cual -se -puede

.estudiar la-conveniencia o inconveniencia de -

la -creacion del cargo de Contralor..

. Se ha establecido una férmula -de eleccién -
para los Contralores Municipales, tratando -

de buscar un' planteamiento analogo al que
la Contitucién establece para-él caso depar-
tamental. "Pero 'se -quiso, dar participacion
dentro de la terna a-:un candidato-emanado
-del Defensor del Pueblo tratando 'de -viricular
“tan fundamental ‘cargo con las necesidades

‘municipales 'y 'quériendo hacer -participe al -

- WMinisterio Publico -en-este proceso.
Los periodos de 'los Contralores quedaion
establecidos-por-laConstitucion de tres: ahos

y la Carta estipulé -también que-deberan eo- -

Tresponder 'de manera ‘estricta, en €l-caso-de
dos departamentos,  con los‘de los ‘goBeérnado-

res. Es-elemental-que €l ‘espiritu-del Constitu- -

‘vente fue el de hacer coincidir el proceso-ad-
Tninistrativo con la ‘vigencia -fiscal. Bl res-
«peto a dicho respiritu, y por- simple~analogia
“exige que el periodo~del Contralor Miunicipal
coineida con-el -del Alcalde. :
Se “establecio -1a :sede de -las -Gontralorias
‘con-el mismo-criterio-que-la-Constiteion -es-

tablece el de los organismes”administrativos. -
“Teniendo en cuenta-el proeceso-de-deéscentra- °

‘lizacién que Viéne -produciéndose ‘tanto “en
‘1as- gobernaciones ' €omo -en -los - 6rganos “fis-
‘calizadoies, no:podria permitirsequeién-cual-

quier momento este -iltimo, en unas relacio-
nes que no han sido siempre ejemplares,
llegara a salirse del nucleo administrativo.

Se han estipulado el impedimento para el
Contralor de desempenar cargos, en la enti-
dad territorial que le corresponde fiscalizar,
durante el afio siguiente al vencimiento de
su periodo. Pero tratandose de los Secretarios
de Hacienda y Tesoreros Municipales nos: pa-
recié fundamental que el plazo se extendiera
-por-lo menos a dos afios, si se tiene-en cuenta
que es corriente .por desgracia para el buen
manejo del Estdado, que-las cuentas ‘oficiales
no hayan sido finiquitadas, en oportunidades,
en lapsos mucho mayores.

‘Se ha dejado -libertad para que las orde-
‘fiarizas y los “dcuérdos puedian “hacer “aportes
-a +las reglamentaciones locales -teniéndo en
cuenta caracteristicas especiales que pueden
“présentarse €n’ algunas regiones, eoto pue-
den ser las que provienen -de-partic¢ipaciones
. particulares que no’son accesibles ‘sino a-de-
terminadas .zonas. ; -

La desaparicion del control previo qued6
establecido de manera tdcita'en la Constitu-
cién en el articulo 267 cuando se advierte que:
“‘Dicho control se ejercera en “fofima poste-
rior y'selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas y .principios que establezca la ley”.
Desde hace muchos afios se viene luchando
en Colombia por suprimir .el control previo,
~que tanto ha“perjudicado-el ‘4gil sistema -de
“fiscalizacion. Una engorrosa €xpresion ‘que
ha sido extirpada practicamente ‘de t6dos
las naciones del mundo, sigue presentandose
de manera parcial en algunos lugares del
pais. .Sea esta la.oportunidad.de ratificar la
obligatoriedad de su desaparicion. '

.

Iia necesidad ‘de poner un plazo 'pru'dehcial, )

pero 16gico, para sacar adelante-todo el pro-
ceso de finiquitacion ha sido ‘otro factor’de
lucha dentro del control fiscal “en el padis.
Nos parece que un’ plazo ‘de “séis-meses ‘des-
pués de terminado el proceso de lacuenta’es
‘Zeneroso y conveniente. )
Durante mucho tiempo las Contralor‘ias
Departamentales, a pesar.-de lo establecido
en las nmormas han -seguido moviéndose sobre

la base del “avance-presupuestal”’ que tanpos ’
-problemas ha traido no sélo en el proceso:de -

liquidacién de las cuentas-sino en la propia
organizacion fiscal. Sea la oportunidad .de
ratificar el impedimento del pago por-avan-
ces que se ha convertido en una falla sin so-
lucion. ' -
La Constitucién establece la carrera admi-

nistrativa con caracteristicas imperiosas -en '
todas-las dependencias -de-la administraciéon -
publica. Con muy buen tino en él numeral

‘diez del articulo 268 da autorizaciones espe-
ciales para desarrollar la carrera administfa-

tiva en los funcionarios de la Contraloria,

que por -su caiicter ‘especial necesita de .un

enfoque diferente del eéxistente para las otras -
dependencias. Un afio es un tiempo .prudén- °

cial ‘para que las Cortralorias puedan esta-
blecer dentro de ellas la carrera administia-
tiva y la provision de cargos por concurso..
‘El Contralor General de la Republica debe
entenderse ‘como un gran armonizador ‘del
control fiséal a todos los niveles del ‘Estado.
Algunas de sus determiriaciones pueden ser
comunes para las Contfalorias, en -términos
{geneérales. Sin ‘embaige, Se -ha “establecido,
para tratar de descartar cdalquier -aspetto

- “tendencioso, la _indispensabie- intervencion
- -conceptual del Consejo de “"Estado.

. “blica,

Y tendiendo también hacia la analogia he-
mos querido establecer que ningun funcio-
nario que haya desempefiado el cargo de Con-
tralor, queda desempefiar otros cargos piibli-
cos antes de un afo y aportarle de manera
impositiva que sin el finiquito definitivo de
la Contraloria no podra desempefiar ningun
empleo a ningun nivel nacional, departamen-

_tal o municipal.

El articulo 274 de la Constitucion ‘establece
la vigilancia-de la gestién -fiscal. Debera exis~
tir un funcionario que pueda periédicamente
informar sobre el trabajo, eficiencia y cum-
plimiento de cada una de las Contralorias.
Se‘ trata de una resonsabilidad técnica y ad-
ministrativa, mucho mas que politica,

Siguiendo por analogia lo establecido por
-el espiritu del Constituyente hemos creado
el cargo de Auditor Vigilante, dependiendo
del Tribunal Departamental, que debe cons-
tituir la terna .que -serd presentada ante 1a
Corte Suprema de Justicia para la escogencia,
-del-funcionario.~Se-trata de un~empleado de
libre nombramiento y remocion que vigilarg
la labor del Contralor. La caracteristica del
libre nombramiento y remocion se le pone
con el fin de-que el Tribunal pueda removerlo
en el mismo momento -que considere inefi-
ciente su-participacion.

Los aspectos referentes a sus calidades y

;el:a_,cién con el Contralor quedan también in-
cluidas en la norma.

Aspir_amos a que el honorable Senado de la
Republica trate con la prontitud que se me-
rece este aspecto reglamentario de las Con-
tralorias. Me permito por tanto solicitarles

el voto favorable de la- Corporacion para el
presente proyecto.

‘De los honorables Senadores, atientamente,
Samuel Moreno Rojas.

SENADO DE LA REPUBLICA

. SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

_ Santafé -de Bogota, D. C., 2-de octubre de 1992.

- Serior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 167 de 1892, “por la cual ‘se regla-
‘menta la €leccion y fundiones de los 'CGontralores
Departamentales y Municipales”, ‘me permito pasar
a su Despacho el expediente -de la ‘meincioriada ini-
- clativa ‘que fue presentada en la fecha ante la Se-

" cretaria General. La ‘materia de que -trata “dicho pro-

‘yecto ‘de’ ley es-de la compétercia de la -Comisidn
-Primera Constitucional Permanenite.

"El Secretario General del Senado,
S Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL‘'SENADO DE LA ‘REPUBLIGA
.“Santafé de Bogota, D. C., 2 de octubre de 1992.

De conformidad con -el Informe de la ‘Secrétaria
General, “dése -por repartido el ‘proyecto -de ley de
‘1a “referencia “a "la Comisiéon Prinlera ConstitOicional
Permanente, ‘para lo cual -se hatran las <anotaciones
de.rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de -queisea ‘publicido en la Ga-

- -~ceta ~Legislativa del -Congreso.

. Cumplase.
.. El Presidente del hoénorable ‘Senado ‘de la Repii~

-JOSE  BLACKBURN' C.

- - -El-Secretario*General -del ‘honarable -Sexia‘do‘de. la.

. "Republica,

L Pédro Pifmarejo ‘'Vega.



RAMA-:LEGISLATIVA DEL POBERPUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ORDEN DEL

- g g
|
| = pe, s

E@p@ Ta. sesién. m;mm-;: de hoy martes 13 de- octubre de 1992, a las 400 p. m,

I- L
Llamada a lista.

o,

- 2

Aprobacitn del Acta de la sesiop anterior.

S by

Cltacmnes concretas para- la: fecha, alisefior 1\11n1st10 de; Mmas\y,
Enel'g;a, dogtor. Guide: Nule Amm

Proponen,tes Honorables Representaptes Car]os Ramon- Gonzalez y .

Gustayo, E: Eetm{,Ut rego,, oL

. Proposieidn, niimero, 46 .
(Votada, y-aprobada,. septiembze. S de: 1992) ah

Q1tese al sefior- Mmlstlo de, Minas.y. Enexgfa, para~ la, sesion: del. dfa
13 de octubre de 1992; para; que-responda; al, siguiente cuestionario:

w

v 1. §Gual es.la pohtlca del Goblerno acerca de la reversién. de. los-
pozas: petroleros- que se: encontraba,n, ba]o. contratos Yya conclul-
dos.en el. pais?-

2. (Qué medldas de proteccmn, amblental ha, detenmlnado el
* Gobierno en:la explotacion- de- los -POZOs- del Casanaxe"

3. ¢Cual es el nivel de las reservas- encontradas en Casanare?
¢ Cuantos.y, cuéles contratos. -de asociacion ‘se. han- realizado

Vi

para la actividad de explotacmn de estos ya(:1m1entos" (,Cual
sera la pohtrlca de contratos-: y. regahas a segmr" ’

4?: (,Sabe el Goblelno cuantos y- qulenes son’los propietarios.natu-

J’“

ralgs.de, la.empresa. “Tutton, con, ]a cu,a) Ecopetrol reahzof un,
contrato- de asociacién? - :

Presentada.a,consideracién de. la, honomblei Camara por los SUSCI‘]-

" tos-Representantes,.

f - . Gustayo.F. Petzo; Urrezo,y. Carlos.Ramén: Gonzdlez.,

v,

Lectura de. les, asuntos o negocios- sustancxados por la PrGSIdenela
: y la Mesa Dikectiva,

A -
'E-lroy\ectosde ley. para; segimd(;: deb‘a-te:; R

Continuacion del debate del-Rroyegcto, dm]e;g. nimero .01 de 1992
Gamara, “por la; cual se desarrolla. el derecho de hbeltad religiosa, --
y. de- cultos, reconocido. en e] articulo 19-de la Constltucmn Na-

cional]” Publicacién, del, proyecto en la_ Gaceta del . Congreso: -

nimero.7 de, 1992. Ponencla para, prlmer debate publicada en la.

Gaceta del Conﬂreso nimero, 19«. de; 1992:- Penencia ‘para ‘segundo . °

debateapubhcada. en la, Gacgta", del., Gongreso ntimerp 60. de. 1992.
Ponentes. prlmero, y seglmdo debages::. hononableﬁi R,epresentantes%

Guido Echeverri-Piedrahita y Julio, E. Gallardo. Archbolt: Autor

C del.p).oyecto “honorable Representante V1\71ane Morales H.

Provecto.a de_ley numero. 49. de-l992 “por, la.-cual se establece la
organizacion.y. func1onam1ento de la Defensorla del Pueblo y.se, dlctarL.
ofrass dlsposwlones pu,bhcacmn:del proyecto Anales:del Congrese,

o niimero,,52: de . 1992ﬂ Ponencia para primer. debate: publicada. en la. _
. Gaceta, niimero. 35: de 1992. Ponencia: para segundo- debate publi<,

cada en;la. Gaceta- del Congleso nimero 97 de 1992, Ponente pri- -

ero.y, segumdo debates honorable Representante Oswa]do Dario,
Martinez Betancourth Autoxes. del. proyecto;. doctor Humberto de
la; Calle Lombana Ministro-de Goblerno Fernando Carrlllo Elo_rez,
ex,‘Mlms_jgrp, ,dg,, J LLsL;cla -Carlos.Gustavo, Arrieta; P.a,dl_ll_a,_ Proq.u;;ador;,.«

"General-de la:Nacion; Jaiine- Cérdoba. Trivifio, Defensor..del Pueblo. -

Proyecto; desley; niimero 06 Cémara_de 1992, “por la cual la. Nacién -

- se-asocia: a-la- conmemoxacién de los. 50 -afios -de_la. creacion y exis-

tencia .del Coleglo Nacional Loperena, rinde. homenaJe a; St grlouosaw
tradicién y se dictan disposiciones”. Autor, honor;ableg Represen-..
tante, Alfredo. Cuello Davila. Proyecto pubhcado en la. Gaceta del-
Congresomumero 8 de’ 1992. Ponencia para primer debate. publi-
cada en la Gaceta del Congreso nimero 45 de-1992: Ponente, ho-
norable Repre,sentante Alfonso -Loépez Cossio. :"

Proyecto de ley niimero; 18; Senado; 70-Camara de. 1992, “ or. me-.
dio de la cual se aprueba el Convenio para.la Brotegcidn. de: los:
Produgctores, de Fonogramas contra. la, reproduccién no..autorizada..
de: sus.fonogramas’. Hecho en Ginebra el 29 de’ octubre- de- 1971::
Publ;cado enyla Gaceta .del. Congreso namero_17 de 1992 Ponencia’
paza.primer debate: (Camara) pubhcada, encla Gaceta, dpl Gongreso,

. nlmero- 32- de- 1992. Ponente,. honorable: Representante: Guillermeo,

Martmezgue1 ra Zambrano

Proyecto. de:ley nimero, 25 Senado, 078 Cimara de 1992 “por me-
dio. de, la cual - se- apruepa. el protocolo relatlvo a- una ennuenda a.l
artieulo 50 a) del Copvenio sobre- Aviacién. Civil- Inteynacional;
hecho. en, Montreal,, el 26. de octubre de.1990”. Ponente; honorables
Repregentante, Guillermo Martinezguerra- Zambrano. Bub-licaci(_ily,

. delzproyecto-para primer debate en la Gaceta del- Congreso- nimero.,

. 46. Ponencia para segundo debate publicada en la. Gaceta, del' Con-

greso . nimero., 69..- Ponente, honorable.- Repreqentante Gulllermo
Martmezguerra Zamb1 ano.

VI

Lo. que: pLopongan los. honorables Replesentantes
y Ministros del Despacho.

" El Presidente, ,
- : CESAR PEREZ GARCIA,

El Primer VlceprQSLdente
> MELQUIADES CARRIZOSA AM!AYA

El Segundo Vicepresidente,
: ) RAFAEL. BORRE HE‘RNANDEZ,'?

El Secretario .Genéral,
Dlego Vivas. Fafur.

PR B~ SRR s o SN e

El Jefe¢ Seceion de. Relatoria,
~ - - Jaime, Arturq Guerra. Madrxga!.)
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"PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO $5 DE 1992
CAMARA

Primer Periodo Ordinario.

" por la cual se dan garantias sociales a los
funcionarios y empleados de la Rama
Jurisdiccional y del Ministerio Publico.

El Congreso de la Republica,

DECRETA:

"Articulo 1° Reconécese a los funcionarios
y empleados de la Rama Jurisdiccional y del
Ministerio Pablico la pension de jubilaciéon
por haber laborado en ella durante veinte
(20) afios de manera ininterrumpida o no.
A partir de la vigencia de esta ley cualquiera

sea la edad al momento de cumplir el tiempo

estipulado.

“Articulo 29 Los salarios correspondientes a
la pensién de jubilacién, comenzaran a can-
celarse a méas tardar a los tres (3) meses des-
pués de cumplir los veinte (20) afios de
servicios.

_Articulo 3° Créase la Caja de Previsién So- -

cial para los funcionarios y empleados de la
Rama Jurisdiccional y del Ministerio Pﬁbl,lco
v sus familias sin limite de edades, destinan-

dose los recursos para su funcionamiento, de -

las cuotas que ahora cancelan a la Caja Na-
cional de Previsién y los aportes que fueren
necesarios para ello. _
Articulo 49 Ordénasé la cancelacién de las
cesantias, a mas tardar dentro de los dos (2)
meses siguientes a la presentacién de la
solicitud o de lo contrario se sancionara dis-
ciplinariamente a los encargados de su dili-
genciamiento con suspensién del cargo,
ordenado por parte de la Procuraduria Gene-
ral de la Nacién, ademas de reconocerse a
favor del interesado y a partir de estos dos

(2) meses un interés por mora, de acuerdo a
como esté reconocido en su momento por la
Superintendencia Bancaria o quien haga sus
veces. - ) .

Articulo 59 Reconocer a los funcionarios y
empleados de la Rama Jurisdiccional y del
Ministerio Piblico, con excepcién de aquellos
que devenguen sueldos similares a los Con-
gresistas, un aumento del treinta por ciento

(30%), fuera del que reciban por parte del
Estado anualmente; y con ocasién de esta ley
Gnica y exclusivamente.

- Articulo 62 Obliguese a las entidades ban-
carias, que captan los dineros provenientes de
los despachos judiciales para que reconozcan
un interés legal por dichas captaciones las
cuales deberan enviarse al organismo que dis-
ponga el Consejo Superior de la Judicatura,
para que sean destinados para programas de
adquisicién de vivienda, vehiculo y educacién
de los hijos de los funcionarios y empleados
de la Rama Jurisdiccional y del Ministerio
Publico, prefiriendo a quienes carezcan de te-
cho o vehiculo o del dinero suficiente para la
educaciéon de sus hijos. -

Articulo 7° Es obligatorio para la Coopera-
tiva de la Rama Jurisdiccional y del Ministe-
rio Pablico ofrecer planes de vacaciones a
bajos costos, para los empleados de las mis-
mas que salgan a disfrutar de ellas, ya sea
individual o colectivamente o de lo contrario,
seran sancionadas las personas que dirijan la
Cooperativa, en la parte correspondiente a
recreacion social.

.- Articulo 8° Piguense los pasajes ya sea en
avién o en otro medio de transporte, a los
funcionarios y empleados que deban trasla-
darse a sitios alejados a desempefar sus fun-
ciones y a su vez reconodzcaseles los auxilios

necesarios para el transporte de su-familia y

. enseres.

Articulo 99 Recondzcaseles a los jueces y
empleados que lleven mas de cinco (5) afos
laborando en la provincia, becas para estu-
diar un postgrado ya sea en una universidad
nacional o extranjera, cancelandosele su sa-
lario como si estuviera trabajando, mientras
dure éste.

Articulo 10. Détese a los despachos judicia-
les de todo el pais de los elementos que sean
necesarios para el cabal cumplimiento de sus
funciones, para lo cual, se hara un censo de
la necesidad de cada uno de ellos, enviando-
seles lo requerido en el término de seis (6)
meses contados a partir de la vigencia de la
presente ley, de lo contrario, seran sanciona-
dos los empleados del Fondo Rotatorio a
quienes se le pruebe negligencia en el des-
pacho de los mismos.

Articulo 11. Bajo ningiin aspecto podran
desconocerse los beneficios adquiridos por los
funcionarios y empleados de la Rama Juris-
diccional y .del Ministerio Publico, como son

-las primas de antigiiedad y retroactividad de

las cesantias, so pretexto de imponer el suel-
do integral para dichos funcionarios y em-
pleados.

Articulo 12. Ordénase a la Escuela Judicial -
“Rodrigo Lara Bonilla”, la capacitaciéon de-

los jueces y los empleados de la provincia de
todo el pais, realizando para ellos dos semina-
rios anuales con gastos pagos, en la cabecera
del circuito que mas convenga.

Articulo 13. El retardo en el pago de las
primas de. vacaciones que debera hacerse con
quince (15) dias de antelacién al goce de las
‘mismas, ya sean estas individuales o colecti-
vas, traerd como consecuencia la pérdida del
empleo de quien resulte culpable de esta
conducta, sancién que sera aplicada'por la
Procuraduria General de la Nacién.

Articulo 14. Los salarios de los funciona-
rios y empleados de la Rama Jurisdiccional y
Ministerio Publico, deberan cancelarse por
quincenas cumplidas y el retardo en el pago
de los mismos, sera causal de mala conducta
y acarreara la pérdida del empleo de quien
resultare culpable; sancién que serd impues-
ta por la Procuraduria General de la Nacién.

Articulo 15. Ordénase a la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla, enviar minimo cada
cuatro (4) meses, informacién a los despa-
chos judiciales de todo el pais, sobre las nor-
mas que entran en vigencia y las que han
sido derogadas. El incumplimiento de esta or-
den sera causal de mala conducta y acarreara
la pérdida de empleo a quien resultare culpa-
ble por parte de la Procuraduria General de
la Nacion.

Articulo 16. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicaciéon y deroga las
normas que le sean contrarias.

Proyecto presentado por el Representante
a la Camara, por el Departamento de Cun-
dinamarca,

Samuel Ortegon Amaya.
|

‘EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefiores Congresis‘.cas:

Colombia se apresta a recibir el siglo XXI,
con un cambio radical en la anacroénica y ya

desueta organizacién judicial, contando para
ello, con la nueva Constitucién vigente desde
el 5 de julio de 1991. Se implantd, quiérase o
no reconocer, un sistema anglosajén a la co-

. lombiana, que, como todo lo que empieza, de-

bera sufrir profundas reformas a medida que
se vaya aplicando a la realidad colombiana
tan disimil, en su comunidad humana sus
costumbres y topografia, que inciden alta-
mente en la vida cotidiana y su comporta-
miento, frente a las diversas circunstancias
que se tenga que resolver.

Pero vale la pena el esfuerzo que han hecho
las clases dirigentes, para tratar de esta ma-
nera, de cambiar una parte de la problema-
tica que afronta nuestra atribulada patria,
pero me pregunto, sefiores Congresistas: ;De
qué sirve cambiar todo el panorama norma-
tivo; de qué sirve darle un viraje de ciento
ochenta grados a la estructura organizativa
de la Rama Jurisdiccional?

Si como siempre ha sucedido a través de
la vida republicana, donde a lapsus vastos o
breves se han venido cambiando los cédigos
¥y los organismos que los deben aplicar, si no

_se han tenido en cuenta ni ahora tampoco, el

recurso més valioso para que cualquier orga-
nizacién que se respete funcione.

Se ha dejado siempre a un lado el factor
humano. Es reiterado a través del tiempo, el
olvido, a que han sometido los legisladores
0 los reformadores del Ejecutivo a la gente
que tiene que devanarse los sesos para darle
vida 1til a la norma escrita.

Sefiores Congresistas:

No es necesario hacer demasiado esfuerzo
para reconocer que los jueces colombianos,
son los peores pagados del planeta y se les
ha llevado a vivir en las mas humillantes con-
diciones, y de ahi, uno de los principales fac-
tores para que la sociedad no respete a los
funcionarios judiciales, porque estdn en la
mayoria de las veces en inferioridad de con-
diciones sociales, a quien acude voluntaria- -
mente o a la fuerza a sus despachos.

No nos digamos mentiras, un juez no aspira
en este momento la majestad, el respeto y la

-dignidad que infunde en otras latitudes, por

ello es que en esta época de la vida colom-
biana, cualquier maleante por insignificante
que sea, se siente facultado moralmente para
tratar mal al funcionario y como es comun
con amenazarlo de muerte, porque, un igual
o mas bajo socialmente se atreva a aplicarle

la ley.

Y qué dird de los delincuentes de cuello
blanco, es aberrante este enfrentamiento en-
tre una persona exageradamente millonaria
frente a un pobre funcionario que gana dos-
cientos cincuenta mil pesos, o ciento cincuen-
ta mil en el caso de los jueces municipales y
promiscuos, por eso, al humilde funcionario
lo ven y lo tratan como a un paria y por ende
les resulta tan cémodo ofrecerle cualquier
suma para tratar de comprarle la conciencia.

Al juez, sefiores Congresistas, lo tenemos la
clase dirigente, el Estado y la sociedad, en
el completo abandono; no nos acordamos de
ellos sino cuando queremos echarles la culpa
de los males que agobian al pais, o cuando
queremos culparlo de la impunidad y el des-
barajuste social que azota nuestra geografia,
queremos sacrificarlos como sacrificaron a
Cristo, no por saberlos culpables sino por ser
victimas de las circunstancias, que al igual
que en ésta se vivia aquella época.

Tenemos que ser conscientes que nueva-
mente el pecado esta cometido, que de nuevo,
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se va a sentar tras un despacho a un pordio-
sero para que estrene, no ropa nueva ni vida
nueva, sino funciones viejas con nombre nue-
vo, o lo que es lo mismo, libros nuevos, orga-
nismos nuevos, trato, salarios y olvido viejo.

.No es posible que se siga dando ese trata-
miento ya no de cenicienta, sido de paria o
de desechable al juez, pongamoslo en el sitial
que se merece dentro de la sociedad, démosle
la majestad y la dignidad de quien debe Juz-
gar a los miembros de la sociedad, donde vi-
ve, 1o ridiculicemos mas al juez ex1g1endole
majestad, dignidad y decoro sin darle oportu-
nidad a que las obtenga, porque sus salarios,
sus despachos y su obligada manera de vivir
en la sociedad no se lo permite, hemos con-
vertido paulatinamente ‘al funcionario judi-
cial, en el rey de burlas, en el harapiento que
tiene que sancionar al opulento.

"No se puede dejar pasar ni un minuto mas
en este estado lamentable a los funcionarios
de la Rama Judicial. Acordémonos sefiores
Congresistas que el juez tiene familia y que
no tiene seguridad social para ellos y practi-
camente para €l tampoco porque de todos es
conocido la inoperancia de la Caja Nacional
de Previsién Social, que la profesién de Juez
se ha tornado tan peligrosa que es apenas
justo reconocerles el derecho a la pensién
con veinte ahos de servicios a cualquier

edad, dando por descontado, claro esta, que-

en este momento asiago de la vida nacional
puedan llegar vivos -hasta ese término, dé-
mosle oportunidad de adquirir vivienda y
vehiculo descontandoles de sus prestaciones
sociales, ayudémosle con becas para sus hi-
jos no solamente para la educacién basica

sino también la universitaria, permitamosle.

que puedan disfrutar de sus vacaciones o dias
de descanso en lugares obvios para ello, pa-
guémosle oportunamente sus salarios, para
que asi mismo puedan cumplir con sus obli-
gaciones sociales y de esta manera obtengan

el respeto y aprecio de sus conciudadanos-

porque como se encuentran ahora, los obli-
gamos a estar fiando los elementos propios
de la canasta familiar y obligandolos a caer
en manos de agiotistas, quienes les compran
las cesantias, las primas, y hasta el sueldo,
cobrandoles intereses usureros y pauperri-
zando mas sus salarios.

Hagémosle efectiva la atenciéon médica y
hospitalaria y extendamosla al menos a su

prole creando para ello un organismo eficien- -
te y propio de la Rama Jurisdiccional, donde’

se preste y pague la totalidad de los gastos
que ocasione una enfermedad. En fin reivin-
diquémoslos y démosles la oportunidad que
a la par con los nuevos organismos que estan
proximos a entrar en funcionamiento, estre-
nen también nuevas condiciones de vida. iSi
queremos una Colombia nueva, una sociedad
mas equitativa y una mejor justicia, seamos
justos con quienes tienen la (iifl’cil misién de
administrarla, seamos justos con la justicia,
elevémoslo socialmente, que, un juez social-
mente bien tratado en un juez que va a ser
bien respetado y en consecuencia menos ame-
nazado.

" De los sefiores Congresistas,

Samue! Ortegon Amaya, Representante a
la Cémara, Departamento de Cundinamarca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

El dia 30 de septiembre de 1992, ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de Iey nimero 95 de
1992, con su correspondiente exposicion de mdtivos,
por el honorable Representante Samuel Ortegén
Amaya. Pasa a la Secciéon de Leyes para su tra-
mitacion, .

* Fl Secretario General,
Silverio Salcede Mosgquera,

PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 1992
CAMARA

Primer periodo ordinario.

por medio de la cual se sancionan conductas
que violen las normas sobre monopolios de
arbitrio rentistico.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 12 Omisién de efectuar transferen-
cias legales de las rentas producidas por mo-
nopolios de arbitrio rentistico. El que, encon-
trandose obligado a hacerlo, dentro del plazo

que fije la ley, no efectiie las transferencias

legales de las rentas producidas por los mono-
polios de arbitrio rentistico, incurrira por este
solo hecho en prision de seis meses a tres
afios y multa de diez a cien salarios minimos
mensuales legales. La pena se aumentara
hasta en una tercera parte si este delito fuere
cometido por un servidor publico.

Articulo 29 Ejercicio indebido de actividad
monopolistica de arbitrio rentistico. E1 que de
cualquier manera o valiéndose ‘de cualquier
medio ejerza una actividad legalmente esta-
blecida como monopolio de arbitrio rentistico,
sin sujecion a. las normas que la reglamentan,
serd condenado a pena de prisiéon de uno a

cinco afios y al pago de una multa de diez a_

cien salarios minimos mensuales -legales.

La pena se aumentard hasta una tercera
parte cuando este delito fuere cometido por el
Pparticular que sea representante legal, em-

presario o concesionario legalmente autori-

zado para la; explotacién de un monopolio
rentistico, y hasta la mitad, si el infractor
fuese un servidor ptiblico de cualquier entidad
cuyo objeto sea la explotaciéon de un monopo-
lio de arbitrio rentistico.

Paragrafo. La presente ley hace parte del
Titulo VII, “Delitos contra el orden econémico
y social”, Capitulo Primero, del Cédigo Pénal
Colombiano.'

Articulo 39 La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion. '

Ramiro Alberto Lucio Escobar,
Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de 1991, en su articulo 336,
ha previsto el establecimiento de monopolios
a favor del Estado con la finalidad exclusiva
de desarrollar obras de interés piblico y social
por medio del recaudo de los dineros que
obtenga como arbitrio rentistico. Es clara la
voluntad del constituyente al establecer unas
actividades bajo el control exclusivo del Es-
tado por considerar de relevante importancia,
dotar de recursos suficientes al Erario para la
ejecucion de programas de salud y educacion.

En consecuencia, el inciso sexto del articulo
336 de la Constitucion Politica, prescribe san-
ciones penales para las personas que defrau-
den al Estado en las actividades definidas por
la ley como monopolios rentisticos. El des-
arrollo legislativo de esta prevision constitu-
cional se hace urgente ante la realidad de la
instauracién de la industria del juego como
instrumento para la captacion de recursos con
destinacion a programas de salud, en desarro-
llo de la Ley 10 de 1990.

Si las entidades estatales encargadas de la
administracion de los recursos provenientes
del juego no cuentan con instrumentos lega-
les, confiables y eficaces, para prevenir y
reprimir este tipo de fraude, buena parte de
sus recursos se veran comprometidos ante la
avalancha evasora, sufriendo la politica social
del Gobierno un revés de consecuencias incal-
culables. En tales condiciones, no habria em-
presario serio que comprometiera su patrimo-

nio, pues la competencia desleal y clandestina
sin ningin tipo de sancién, deprime y deja sin
estimulo las actividades legales. De esta ma-
nera, la falta de mecanismos sancionatorios
permite la proliferacion indiscriminada y sin
ningun control de quienes irregularmente ex-
plotan aciividades que la ley establece como
monopolios rentistices, sin pagar regalias,
suscribir garantias, e incluso absteniéndose
de entregar los premios al piiblico cuando la

" suerte les es adversa.

Con base en lo anterior y teniendo en
cuenta que los monopolios creados como arbi-
trio rentistico son de interés publico y social,
el Estado debe ser excesivamente celoso en la
persecuciéon de los evasores ¢que burlan la vo-
luntad de la Constituciéon y la ley y castigar
a quienes se lucran obteniendo ganancias ili-
citas provenientes del ejercicio de una acti-
vidad que fue disefiada para el beneficic
colectivo. De ahi que sea tan necesario y ur-
gente crear los tipos penales que describan
las conductas ilicitas y sancionen a todos
aquellos que con su proceder impiden que los
recursos econémicos destinados a cumplir una
funcion social sean recaudados por el Estado.

La evasion del pago de estas transferencias
significa que en la actualidad el Erario deja
de percibir aprox1madamente mas de cince
millones de pesos anuales.

De esta manera, los empresarios gue parti-
cipan legal y cumplidamente en la explotacion
de los monopolios de arbitrio rentistico no
poseen garantias frente a la competencia ile-
gal, derivandose asi para el Estado la impo-
sibilidad de captar cuantiosos recursos, tanto

. en el momento presente como en el futuro,

produciéndose de hecho un ostensible perjui-
cio para el desarrollo de los programas de
salud y-educacion previstos en la estrategia.
presidencial para atender prlorltarlamente el
sector social de los colombianos.

La ausencia de mecanismos punitivos con-
tra los defraudadores produce en los gremios
organizados un sentimiento de desdanimo que

tiende a provocar un caos absoluto en lo

relativo al desarrollo de los juegos y apuestas,
similar al que infortunadamente presencié
el pais durante las décadas anteriores.

Dicha situacién ha inducido a los gremios
que representan a los empresarios y personas
que explotan conforme a la ley esta clase de
actividades, a solicitar reiterativamente del
Estado su intervenciéon para controlar y erra-
dicar dichas practicas clandestinas.

El proyecto que se presenta a consideracion
se justifica por el solo hecho de que no existen
instrumentos juridicos para controlar las con-
ductas descritas, puesto que las autoridades
administrativas no tienen competencia para
imponer sanciones privativas de la libertad.
Por la razoén anotada, han quedado sin fuerza
juridica muchas normas de orden departa-
mental que permitian controlar la evasion.
En efecto, segliin sentencia de agosto 13 de
1982, 1la Corte Constitucional se pronuncio
expresamente en el sentido de que las con-
ductas susceptibles de sanciones privativas
tle la libertad deben encontrarse prescritas
en la ley y la ejecucion de las sanciones co-
rrespondientes es privativa de los jueces de
la Repiiblica.

De tal forma, el articulo 1?9 del proyecto,
castiga a quien se abstiene de cumplir la obli-
gacion de efectuar las transferencias legales

.de las rentas producidas por los monopolios de

arbitrio rentistico, agravando la pena hasta
en una tercera parte en el evento de que el
infractor sea un servidor ptiblico. Se pretende
con ello, hacer efectivo e inaplazable el deber
de realizar las transferencias en el término
legal a fin de que el Estado perciba cumplida
y oportunamente recursos que se invertiran
en €l gasto social.

El articulo 29, incorpora una sancién para

quien ejerza ilegalmente una actividad esta-

blecida como monopolio o arbitric rentistico,
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comprendida dicha- conducta en su sentido:
semantico.preciso, esto- es conforme a la de-
finicion- académica. del- verbo “ejercer” que.-
correspende-a- ‘“practicar los actos- propios- de-
un-oficio”.

Se pretende- asi, penar a- quienes de cual-
quier-manera o-valiéndose.de-cualguier- medio-.
realicen: esta. conducta: indebida, incluidos-
tanto- los- empresarios-ilegales- como: también.
las personas- que por - diferentes- métodos o
ingeniandose diversas modalidades. concurren-
en:la,realizacion de.esta,actividad:

Es:-chvio.entonees que los ilicitos asi: tipifi-
cados:sesincorperen en el:Gapitulo-del Godigo,
Penal: que; comprende-a los delitos contra. el
orden. eeonomice: y; social, pues:el bien juri-
dico, tutelado: resulta, ser. no sglo el Tesorg.
Publice: que:serveria: defraudado por;la Comi-
sion, de- estas infracciones, sino también- la.
asistencia de la.colectividad. en. su conjunto;.
lascualiserv. -afectadacuando.se omite, reali-
zaly las: transferencias: legales: 0 cuando se:
ejerece indebidamentes una, actividad: estable-
cida . como. monopolio- de, arbitrio- rentistico,.
dado-quesdichassconductas.impiden la: ejecu-
cién: adecuada ys eficaz: de,los. programas de:
educacion, salud,y, asistencia secial, particu-
larmente.

" La.clasificacion de, estos.delitos. en el Titulo

VII del Codigo Penal, se. encuentra asi en.
plena concordancia con las dlsposmmnes S0~
bre-los. monopohos constltuldos como arbitrio
rentismco regulados- en- el- Capituloe- Primero:
del Tltulo XI1 de-la-Carta Politica, el:cual se.
refiere- a.1~Reg1menLEconom1co y-a-la Hacienda.
Piiblica:

Asi: mismo; queda claramente establecida.
la; competencxa para- conocer de- estas con-
ductas, la- cuails corresponde a- los- jueces- del.
circuito; por-ser- estas autoridades.a quienes-
les-esta~ atribuida dicha- facultad, conforme a.
los- preceptos- del Codigo- de- Procedimiento
Penal.

Finalmente; cabe; anotar-que el inciso ter-
ceroydel art1qu10 336. de la. Constitucién, res-:
trmge_ a.1a; 1g1gg.at;ya 'del ‘Gobierno Nacmnal
Ios proyectos:de ley:concernientes al régimen:
de-la; organizacion,, admlmstraclon control »
explotacmn' de:r.los- monopohos rentlstlcos

Sin egnbalgo en los. asuntos -que;penalizan,
la,_evasion flscal relac1onada con las rentas
provementes de- tales monopohos el- inciso
sexto-de-dicha norma- permite- que- las- dispo-
siciones- sanc1onatorxas tengan- origen. en- el
Organo I:,eg1slat1vo

Asi pues,” no existe impedimento-. alguno
para que el-Congreso-de: la- Republica- asuma;
per su:-propia: iniciativa.la: regulacién de, esta
materia.
- ' Ramiro.. Alberto . Lucio: Escobar,

Representante a,la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SEGRETARIA GENERAL

" Elrdia 7 de-octubre de 1992: ha sido- presentado en
este_Despacho, .el.Proyecto de.ley. nimero 109:de.1992
con.su correspondiente- exposicién: de. motivos, por. el
honorable: Representante .Ramiro. Alberto, Lucio Esco-~
baJ; pasa. a.la, Seccion de, Leyes para su tramitacion.

- Eb: Secretario:General;,
- Silverio. Salcedo Mosquera,

PROYECTO DE LEY NUMERO:
111 DE 1992 CAMARA

. (Primer, periodo ordinario).

por Ia; cual se, desarrolla el articulo, 354 de la
Constltucxé,n Politica de Colombla 'y se dlctan
ofras, disposiciones.

El.Congreso. de Colombia,
DECRETA.:
CAPITULO I.
Organizacion,

Artieulo-19-En desarrollo-de lo dispuesto:-en
el articulo- 354~ de la- Constitucién Politica,

créase- a- cargo del Contador-General, la Di-
reccion General de- Contabilidad como Uni-
dad Administrativa Especial, adscrita al Mi-
nisterio de .Hacienda y Crédito: Publico.

Articulo 29 El Contador General de la Na-
cion; sera: un agente del- Presidente de: la;
Repiiblica. de-su libre nombramiento y remo-
cion.

Articulo 39 De conformidad con lo estable-
cido en el articulo.189, numerales.14 y 16 de
la Constitucion Politica, el Presidente de la
Repiblica creara los cargos de la Unidad Ad-
ministrativa: Especial, Direccion- General de
Contabilidad, y les sefialara. las correspon-
dientes:;funciones; teniendo-en:cuenta que la.
Umdad Adm1n1strat1va Especial, Direccion,
General de- Contabilidad, tendra, ademas de..
las dependenclas adm1n1strat1vas requerldas
para su- funcionamiento, otras que-se ocupen,
de:las siguientes areas:

a)- Contabilidad General de-la Nacion;

b) Consolidacion de la Contabilidad de. la,
Nacién con la de sus entidades terr1tor1ales

¢) Normas contables.

‘Articulo 49-Son funciones del ,Contador Ge,—
neral:

- &) Determinar,
normas; prineipios y politicas- generales-so~
bre- contabilidad que deben-regir en- el. pais;
mcluyendo las relativas a libros- de contabi-
lidad- v presentacmn de estados’ fmanmero&
con sus anexos y-notas exphcatwas,

b)- Establecer el sistema- de- contabilidad -de
los orgamsmos y entidades que conforman el
sector pubhco

c) Establecer procedimientos con el fin de.
umflcar centrahzar y consolidar .la contablu‘
11dac'l Apubhca de los. organismos. y.- entidades.
estatales cualquiera que:sea, el orden al que.
pertenezcan

- d)):Llevar la. contabilidad- general de-la-Na-
cion.y- oonsohdalla. con 1a~ ontablhdad de lass
en,txdades descentnahzadas terntomalmente
0 por servicios, cualquiera que sea_ el orden_al
que.pertenezcan;

e) Establecer el sistema, contable- que; de-.
bera regir para las entidades territoriales a
quesse refiere-el articulo,.286 ,de la Constitu-
cion- Politica;

f) Elaborar el Balance ‘General de la Na-
cion, el Balance:del Tesoro-y el Balance de la
Hacienda;

g) Presentar. al Congreso- de. la; Repuiblica
el Balance-de la Hacienda, auditado. por la
Contraloria General de- la Republica;

h) Expedir. certificados- de disponibilidad:
de los-recursos de Balance .del Tesoro;

i) Suministrar al Departamento, Nacional
de, Estadlsnca DANE, la mform,a(_:;,on nece-
saria _sobre el comportamxento de_las cuentas
nacionales. y .definir con]untamente la meto-
dologla para. ello;

j) .Imponer multas a los servidores publicos
por no suministrar, dentro del término. que,
fije el Contador General, la  informacion
que éste les solicite;

k) Las demds que le asigne la ley- o le de-
legue- el Ministro-de Hacienda. y- Crédito Pu-
blico:

Paragrafe. Para. efectos de lo dlspuesto en
el literal d) del presente artlculo las normas
sobre contabilidad general de, la Nacion se
aplicaran a las entidades y organismos de 1a
Nacion se aplicaran a las entidades y orga-
nismos-del orden nacional pertenecientes a
las Ramas Legislativa; Ejecutiva. y-Judicial;
los- organismos de control y electorales, los
fondos- cuenta y organismos. sin' personeria
juridica adscritos a las Ramas-del Poder Pu-

blico. Se exceptian los-establecimientos pu-.

bhcos las sociedades de economia m1xt;a y las
empresas industriales y comerclales‘ del Esta-
do-que-llevan su contabilidad de-acuerdo-con

mediante. resolucion; las:

las-normas-que:-para. el efeCto: expida-.elsCon-
tador General. '

‘Articulo 59 Para efectos de lo dispuesto en.
el articulo,anterior se:entiende por:

10 Balance General de la Nacion. Es el es-
tdado financierp: que. refle;a los: activos; pasi-
v0S.y: patnmomo de los organismos que-con-
forman la- €ontabilidad General de la- Nacion
en un-periodo.de-tiempp. El- Balance General
de. la. Nacién; i Incorpora, los: Bala,nces del- Te-
S0ro .y:de la,\Hamenda en los: termmos esta~
blecidos por: el Contador- General. .

2°z Balance( del; 'L‘esorm Escel: estado de los.
orgamsmqs&quelqonfox;man la Contablhdad.
General de, laLNaclon en-un- perlodo de tiem-
DO:.

39 Balance: de.la, Hacienda, Es. el comple-
mento. del; Ba{apCe del. TesoLg;, para., consti-
tuxrse en, el Balance: General, de. la- Nacion.
Son. 1os actmos y paswosc no. mcorporados en{'
el Balance: del; Tesoro, y.'el. ‘patrimoniosde, los-,
organismos.gue:integran la Contabilidad,Ge-.
neral.de: layNacion.en- un, periodo. de- tlgmpo. )

- Paragrafo:; El Qontador. General podrd; ac- .
tuahzan lasydefiniciones: anterm,res ~con;j el fin,
de:hacerlas: aco,rdes :con.lascvariaciones:en. lau
e,stzmtcura, V3 funciones.: del: E.stado colom-.
biano:.

CAPITULO: IT;

Del Consego Asesor;, de;Normas, Contables.

S

Articulo, 69~ Habra un COIJ.SBJO Asesor de
Normas Contables enca.rgado de- asesorar al',
Contador JGeneral en. 1 expedicién de normas_
generales .aue;se realicen .en desarrollq de la
presente. ley; K

Articulo. 79 El. Consej, Asgsor des Normas-
Contables - esta»ra integrado- por -1os- mguxentes«
miembros:

— Contador. General, o-su delegado quien,
lo- pre51d1ra'

- — EI Director de la Unidad, Administrativa;
Espe‘clal D1recc1on de, Impuestps Nacmnales,
o .su delegado :

— El Supermtendente,Bancano»o su~dele-,
gado., .

— E1 Superintendente de- Soc1edades, 0- su.
delegado..

— Tres ~ oxpertos: nombra dos poxl eli Bresi-.

" dente. deala\Raepubhca; de: ternas .enviadasspor;

la; Junta. Gentral de-Contadores; los: gremios:
economicos.¥;la: Asogiacion . de \Facultadesﬂ de:
Contaduria Rublica:

CAPIEULO,HI |
Disposiciones. generales.

Articulo, 82: Las, Superintendencias;. Banca-;
rias; de, Sociedades; y: de: Valorescontinuaran:
facultadas.para. impartir, instrueciones:a, las,
entidades: sometidas: a; su. inspgeeion. yy vigi-:
lancia, en-relaciéon con.la, forma; como-éstas:
deben presentar. la- informacién contable; lo,
mismo que las normas especiales en materia;
contable que deben observar las entidades su-
jetas a su inspeceion y vigilancia, previo con—
cepto del Contador General.

En ejercicio.de su facultad de; inspeccion
VA v1g11anc1a las Supermtendenmas Bancaria,
de Sociedades y de Valores velaran porque
las entidades sujetas a_su_control ajusten la
contabiliddd a las normas y principios ge-
nerales.que.dicte.el Contador General..

Articulo 99 Las normas expedidas por_ el
Contador General, deberan-consultar. princi-
pios, de- reconoeido valor técnico.

.....

-normas de contabxhdad en el pals has,t_a el

momento en-que el Contador General, en
desarrollo de-sus funciones; expida:las.; dlspo-
siciones: co respondientes.
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Articulo 11.-La preSente ley ‘rige ‘a partlr.

de la-fecha de su promulgaciénvy deroga el
articulo 95 del Decreto 2160 de 1986, €l ar-
ticulo 89 del-Decreto 2553 «de 1987, el numeral
2 odel ‘articulo 14 y los articulos 29, 30, 31,
32, 33 y 34 de la Ley 43 de 1990 %y~ dema,s dls-
posiciones que le sean contrarlas

Rudolt Hommes Rodrlguez
EXPOSICION DE MOTIVOS
S “Antecedentes.

5

El- Gontador Geneml es una.- flgura creada

por la actual Consmtucmn -‘Politica;,-cuyos-an-

tecedentes mas proxxmos se encuentra,n en

_el Acto.legislativo- -numtéro -1’ de ‘1968 "que en

su articulo 76 estabiecia:

La ley determinara el organismo encargado
de llevar las cuentas publicas generales de la
Nacion. Entre tanto lo seguird haciendo la
Contraloria General de la Republica.

Posteriormente, el. Decreto 294 de 1973 le
dio la facultad a la Direccion General del
Presupuesto del Ministerio de, Hacienda y
Crédito Puiblico de crear una Division encar-
gada de llevar la_contabilidad naeional, nor-
ma que fue declarada inexequible por consi-
derarse que el Ejecutivo estaba excediendo la

‘ley de autorizaciones.

En 1975 con la Ley 20, se determiné que la
Contraloria General de la Republica era el
ente responsable de prescribir los meétodos y
ordenamientos.contables, sin darle la facultad
explicita de llevar la contabilidad.

Llévar la contabilidad es funicion-adminis-
trativa y por lo tanto la Contraloria General
de la Republica no podria desarrolar esa fun-
cién pues resultaria contrario a lo prescrito

en el articulo 267 de la Constitucion Politica -
que establece que este organismo de control
-no tendra funciones administrativas distintas

a-las inherentes a su propia organizacion. Si
llevase contabilidad la Contraloria se vulne-
rarian los principios de independencia y au-
tonomia que debe demostrar esa entidad en
el examen, revision y auditoria de los estados
financieros e informacién contable:

Fue asi como el Constituyente Ignacio Mo-
lina Giraldo propuso la creacién del Contador
General en cabeza del cual estaria la respon-
sabilidad de llevar la contabilidad de la Na-
cion, iniciativa que fue aprobada y se convir-
tio en el articulo 354 de la Constitucién. El
Constituyente Molina Giraldo en su exposi-
cion de motivos sobre el Cont;ador General
indico(1):

‘“De esta manera ni ‘el M1n1ster10 de Ha-
cienda y Crédito Publico, ni ninguan otro orga-
nismo de la administracion nacional y mucho
menos la ‘Contraloria General de la Republica
llevan la contabilidad general de la Nacion.

~Por lo tanto, tampoco existe contabilidad ge-

neral de la Nacion.

Con fundamento en todo lo anterior debe
preverse de una vez y en la Constitucion el
organo encargado de llevar la contabilidad
de la Nacion'y, al mismo tiempo, por tratarse
de un asunto que forma parte del proceso
contable, de consolidar la contabilidad de ésta
con la que produzcan el resto de las entidades
publicas .descentralizadas, territoriales o por

- servicios, para que ex1sta una contabilidad

general.-

Tgualmente debe preverse la funcion de uni-
formar, centralizar y consolidar la contabili-
dad publica asi como la de elaborar la cuenta
general, en cabeza del Contador General el
cual, conforme a la ley debera determinar las
normas’ contables que deben regir en el pais
para que-con base en ellas exista un s1stema
nacional de ‘contabilidad”.

~

(). Tnforme-Ponencia para prinier debate en plenaria. -

"El Contador General. Publicado -en Gaceta Cons-
titucional nimero 96 del 12 de Jumo de 1991. p. 2.

Texto del proyecto -de-ley.
1. Ca'racteristica de la entidad.

"La ertidad aue se crea tiene la caractens—
tica principal de ‘adscribirse al’ Ministerio”“de

"Haicienda y Crédito Publico como Unidad Ad-

ministrativa Espécial y ¢on cardacter de'Direc-
¢ion General. .Dicho tratamiento respeta -los
postulddos "basicos para ‘el ejercicio de las
funcionés ‘que le’han sido atribuidas.

“Como prlmera medlda teniendo en cuetita.

que las “furicion’es que ‘cumplira esta nuéva
Unidad son de caracter contable, -es acértado
que se encuentre .adscrito al M_ix;ist_erio de
Hacienda “y Crédito "Publico - ‘que tiene ¢omo
obJetlvo primordial, ‘de acuerdo ‘con lo’ esta—
‘blecido* én el ‘articulo ‘19‘ del “Decreto-ley’ 1642
de 1991 el de “formular y desarrollar & nom-
bre del Gobierno Nacional las politicas del
Estado en materia tributaria, aduanera, de
crédito publico, presupuestal y de ingresos y
gastos; de tesoreria, cambiaria, monetaria, y
las que correspondan a la intervencion del
Estado en el sector financiero -publico y pri-
vado de conformidad con la Constitucion
Politica y la ley”.

El ejercicio contable no soélo 1mp11ca un
manejo global de esta informaciéon sino una,

politica unificada y armonica con el obj etivo

aqui planteado de tal manera que el manejo
contable no se encuentre parcelado. Asi mis-
mo, debe puntualizarse que dentro de la ad-
ministracion nacional no existe otro Ministe-
rio ni departamento administrativo que pueda
asumir esa funcion.

El doctor Carlos Lleras Restrepo en discurso
del 20 de noviembre de 1986 en la Universidad
Central expuso(2):

“Evidentemente el perfeccionamiento de la
estadistica de la contabilidad tanto en el

. sector publico como en el privado, es algo por

lo cual tiene que seguirse luchando. En el
sector pitblico habria mucho que discutir: Yo
quise introducir en la Reforma Constitucional
del 68 una norma para trasladar la contabi-
lidad publica al ‘Ministerio de Hacienda y
conservarle a la Contraloria su funciéon de vi-
gilancia, separar el ejercicio de la contaduria,
la llevada de cuentas de la funcion de control”,

Es claro entonces que el manejo de la ha-
cienda ptblica comporta, entre otros aspectos,
el registro claro y pormenorizado de las cuen-
tas tanto de la Nacién como las de sus enti-
dades descentralizadas y sobre-esa base el
Ministerio de Hacienda debe desarrollar y
cumplir con sus objetivos, razén de peso
cuando se trata de definir la naturaleza del
Contador dentro de la Rama Ejecutiva.

No obstante lo anterior, el Contador debe
estar dentro del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y,-a su vez, contar con un
grado de autonomia que le permita el ejerci-
cio de las funciones que se le asignan por la
presente ley, razén por la cual se crea como
Unidad Administrativa Especial respetando,
de esta manera, la autonomia con la que debe
contar para el ejercicio de una labor tan
especializada.

© Finalmente, dentro de las funciones atri-
buidas al Presidente por el numeral 16 del
articulo 189 se encuentra la de modificar la
estructura de la administracién nacional con

sujecion a las reglas y principios generales:

que determine la ley y es por esto que en el
articulo 39 del proyecto se establecen las areas
con las cuales debe contar la- Unidad Admi-
nistrativa Especial Direccion General de Con-
tabilidad para su funcionamiento a saber:

a) Contabilidad General de la Nacion;

b) Consolidacion de la contabilidad de la
Nacion con las de sus entidades territoriales;
- ¢) Normas contables.

(2) Citado por Ignacio Moiina Giraldo. Ibidem. .

-General, “es

Todo lo anterior se hace teniendo en-cuén-
.ta las funciones que el articulo 354 de la
‘Constitucion le asugna “al‘Contador‘ General.

"2, Funciones del Contador.

~Antes de ‘exponer las funciones del Gentador
importante ‘destacar “que, -de
acuerdo con-lo conténido enel-articulo?29' del

-broyecto, ‘éste 'sera un -agente -del’'Presidénte

de 1a‘Reptublica y, pér -lo ‘tanto, ‘funciondrio

de -su libre: n‘onitbraihient‘my"i*émoéi‘()n

‘Las funciones que-se- le a.s1gnan en el pro--

yecto de ley al Contador Geneéral son un claro
“desgrrollo’ de lo” prescrito por “el-articulo~354
de 1a; Consttluclon -las- cua.les seran cumplidas
‘a traves de-las areas-a las que’'se lnzo refe-

T Férieia én €1 numeéral antérior.

Asi mismo, se le agrega una nueva funcién
no contenida en la Constitucion pero que se
considera un claro desarrollo de las funciones
a su cargo y es la de imponer multas a los
servidores publicos que no envien oportuna-
mente la informacioén a la Unidad Adminis-
trativa Especial Direccion General de Con-
tabilidad. Esto con €l fin de que el Contador
tenga los elementos coercitivos necesarios

pars; el cump11m1ento oportuno de las labores -

a su cargo.

De igual manera, y con el fin de evxtar in-
terpretaciones’ erréneas, se establecen. las en-
tidades y organismos que integran la Conta-
bilidad General de la Nacion y se definen el
Balance General de la Nacioén, el Balance de
la Hacienda y el Balance del Tesoro.

3. Consejo Asesor de Normas Contables.

El proyecto de ley pretende la creacion de
un Consejo Asesor de Normas Contables, ente
encargado de emitir conceptos sobre las nor-
mas generales que expida el Contador de
acuerdo con su competencia.

La conformacion del mismo presupone la
base practica de que sus miembros han sido
personas que han regulado de manera directa
o indirecta el ejercicio de las practicas con-
tables en el pais. De otro lado; y con el fin
de darle participacion a los gremios privados,
se establece la intervencion en el mismo de
tres expertos nombrados por el Presidente de
la Reptblica de ternas enviadas por la Junta
Central de Contadores, los gremios economi-
cos y la "Asociacion de Facultades de Conta-
duria Publica.

4. Intervencion de las superintendencias.

Dado que las superintendencias son orga-
nismos .que cumplen funciones que le corres-
ponden al Presidente como suprema autoridad
administrativa y financiera, no puede el pro-
yecto de ley ignorar las facultades que en

materia contable poseen las superintenden-

cias Bancaria, de Valores y de Sociedades en
relacion con las entidades sujetas a su ins-
peccion y vigilancia.

Es por eso que el proyecto de ley, cons
servando la autonomia que deben tener las
superintendencias mencionadas, hace una
distincion clara entre las funciones a cargo
del Contador General y las superintendencias,

consagrando para el primero la facultad de
expedir normas generales y para las segundas
las normas especiales para cada una de las
entidades a su eargo, supeditadas al visto
bueno del Contador General.

Asi mismo, dentro del Consejo ‘Asesor de
Normas Contables, se establece la participa-
cion de dichos organismos de inspeceion y

" vigilancia con el fin de que asesoren al Con-

tador en las normas que éste debe expedir las
que, de acuerdo con lo consagrado en el ar-
ticulo 99 del proyecto, deben consultar prin-
cipios de reconocido valor- técnico.
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- 5. Derogatorias,

Siendo el Contador General, de acuerdo con
sus funciones constitucionales, la persona
encargada de expedir las normas contables
que deben regir en el pais para lo cual debe
contar con un Consejo Asesor de Normas
Contables, es obvio que con el objeto de evitar
Ia duplicidad de funciones se deroguen las
disposiciones contenidas en el articulo 95 del
Decreto 2160 de 1966 y su modificatorio, el
articulo 82 del Decreto 2553 de 1987, por medio
de los cuales se¢ cred el Consejo Permanente
para la Revision de Normas Contables. De
igual manera, y con el mismo propésito, se
flerogan el numeral 29 del articulo 14 y los
articulos 29 a 34 de la Ley 43 de 1990, refe-
rentes al Consejo Técnico de Contaduria
Publica. : -~ :

6. Comentarios finales.

De esta forma, el proyecto tiene por objeto
desarrollar los preceptos ordenados por la

Constitucion Politica y cubrir los vacios que

existen en el pais en materia contable desde
hace muchos afios. Con €l 5e lograra un mayor
desarrollo tecnolégico en lo que a contabili~
dad tanto ptblica como privada se refiere,
organizando las arcas publicas y dando una
mayor solidez a los organismos privados, lo
que conllevara a rescatar del limbo la con-
fianza ciudadana en el manejo de los recursos
publicos y privados.

Es por eso que el Gobierno somete a consi-
deracion de ustedes, honorables Congresistas,
teniendo la plena certeza que pronto se con-

y)

vertira en ley de la Republica para beneficio
de la a.dministracic'_)n publica y privada.

De los honorables Congresistas:

Atentament.e,
. Rudolf Hommes Rodriguez
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 7 de octubre de 1992, ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley ntumero 111 de
1992, con su correspondiente exposiciobn de motivos,
por el doctor Rudolf Hommes Rodriguez, Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, pasa a la Seccién de
Leyes para su tramitacién.

El Secretario General, .
Silverio Salcedo Mosquera.



